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KRYZYS STREFY EURO
PERSPEKTYWA MULTI-TEORETYCZNA

WPROWADZENIE

W przedstawionym artykule autor zamierza wyjasni¢ kryzys strefy euro w per-
spektywie trzech teorii w studiach europejskich: neofunkcjonalizmu, liberalnego
podejécia miedzyrzadowego oraz konstruktywizmu. Uznaje jednoczesnie, ze tylko
laczna analiza kryzysu z tych perspektyw umozliwia zrozumienie i naukowe wyja-
$nienie tego, co w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) dzieje si¢ poczawszy od
2010 r., kiedy to problemy dotknely jej panstwa cztonkowskie z Europy Poludniowej
(Grecje, Hiszpanig, Portugali¢ i Wiochy) oraz Irlandi¢. Takie wielostronne podejscie
koncepcyjne, ktore z zalozenia taczy kilka perspektyw teoretycznych stwarza mozli-
wosci wyjasnienia takze innych kryzysow w UE, jak rowniez procesow integracyj-
nych i dezintegracyjnych na Starym Kontynencie.

Artykut jest probg wypracowania wielostronnego lub multiteoretycznego podej-
$cia metodologicznego w naukach politycznych (zwtaszcza w studiach europejskich).
Wynika to z przekonania, ze pojedyncza koncepcja teoretyczna — nawet jesli jest sys-
tematycznie modyfikowana i dostosowywana do materiatu badawczego — nie moze
najczesciej w petni wyjasnic ztozonej natury przemian politycznych. Tym samym lep-
szym ujeciem jest proba jednoczesnego naswietlenia okre$lonego materiatu badaw-
czego z kilku perspektyw naukowych, aby lepiej wyjasni¢ i zrozumie¢ zachodzace
zjawiska. Podstawowym wyzwaniem metodologicznym jest wybor najbardziej ade-
kwatnych teorii lub twierdzen teoretycznych i ich odpowiednie zastosowanie w ma-
teriale empirycznym. W badaniu skupiono si¢ na trzech teoriach. Neofunkcjonalizm
postrzega sytuacje kryzysu jako okazje do powstania nowych regulacji i instytucji
europejskich, a wiec postepdw integracji. Wyjasnia wigc ekspansje kompetencyjng
w strefie euro i UE, w tym zwigkszanie nieformalnych kompetencji przez Europej-
ski Bank Centralny (EBC) — gtowng instytucje, ktora powstrzymata kryzys. Podej-
$cie miedzyrzadowe zwraca z kolei uwage na przywddcza role najwickszych panstw
cztonkowskich, szczegolnie silnie widoczng w czasie klopotow strefy euro. Wreszcie
konstruktywizm trafnie ukazuje role idei ekonomicznych i politycznych, jak réwniez
narracji politycznych stosowanych przez politykdw oraz upowszechnianych w me-
diach w czasie omawianego kryzysu.



62 Tomasz Grzegorz Grosse

Zatozenia metodologiczne zostang sprawdzone na przyktadzie kryzysu UGW,
aby oceni¢, w jakim stopniu poszczegolne teorie wyjasniaja jego zaistnienie, w jakim
natomiast nie sg w stanie tego uczynic, a tym samym zmuszajg naukowca do poszu-
kiwania innych uzasadnien teoretycznych. Wreszcie zamierzam pokazaé, ze wazne
elementy roznych teorii nawzajem si¢ uzupetniajg i opisuja badany kryzys. Jednocze-
$nie zaktadam, Ze zadna teoria nie jest w stanie samodzielnie go wyjasni¢ lub takie
wyjasnienie bedzie niepeine.

WYJASNIENIE NEOFUNKCJONALNE

Teoria neofunkcjonalna zaktada, ze kryzysy dzialaja mobilizujaco na integracje
europejska, gdyz wymuszaja reformy majace na celu zazegnanie probleméw. Jednym
z podstawowych twierdzen tej teorii stala si¢ stynna maksyma Jeana Monneta, ze
Europa bedzie si¢ rozwijac¢ przez kryzysy i bedzie sumg rozwigzan przyjetych w ich
trakcie!. W ten sposob trudnosci mobilizuja do rozwoju ponadnarodowej wspolpracy,
w tym ekspansji kompetencyjnej na szczebel unijny i powstawania nowych regula-
cji lub instytucji europejskich itp. W istocie, kryzys strefy euro sprzyjat tego typu
zmianom. Na jego poczatku, w 2010 r. powotano Europejski Instrument Stabilno$ci
Finansowej (EISF, ang. European Financial Stability Facility), ktory miat funkcjono-
wac jedynie tymczasowo i udzielaé¢ krotkoterminowych pozyczek dla panstw dotknig-
tych problemami. W 2012 r. w zwigzku z eskalacja kryzysu instytucja zostata prze-
ksztatcona w staty Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS, ang. European Stability
Mechanism) 1 jednoczes$nie zwigkszono skale jego oddziatywania finansowego (przy
kapitale bazowym w wysokosci 80 mld mozliwosci udzielania pozyczek wynosity do
700 mld euro). Wprawdzie EMS byt instytucja formalnie istniejaca poza traktatami
unijnymi, jak réwniez stricte miedzyrzadowa (a wigc nie ponadnarodowg), niemniej
mozna uzna¢ jego powstanie za przejaw neofunkcjonalnego podejscia do integracji.

Kolejne dziatania byty juz podejmowane w ramach prawa europejskiego. Byto
to uchwalenie kolejno tzw. sze$ciopaku i dwupaku, a wigc zestawow regulacji UE
majacych wzmacnia¢ dyscypline polityki fiskalnej prowadzonej przez panstwa czton-
kowskie, w tym réwniez poprzez tzw. Semestr Europejski, a wigc monitorowanie
ex-ante projektow budzetéw narodowych oraz zakresu wprowadzania niezbgdnych
reform strukturalnych, majacych wspiera¢ stabilnos¢ finanséw publicznych na pozio-
mie krajowym?. Kolejng zmiang byt Pakt Fiskalny, ktory ponownie miat zwigkszy¢
dyscypling fiskalng, m.in. poprzez wymoég wprowadzenia do konstytucji narodowych
kryterium dopuszczalnego deficytu strukturalnego. Byt to kolejny traktat zawarty
poza ramami UE, a wigc formalnie nie shuzyt ani ekspansji prawa UE, ani zwicksze-

' J. Monnet, Memoirs, William Collins, London 1978, s. 417.

2 F. Schimmelfennig, European integration in the euro crisis: the limits of postfunctionalism,
,Journal of European Integration”, 2014, 36(3), s. 321-337; T.G. Grosse, Semestr Europejski: poprawa
zarzqdzania czy zmiana ustrojowa? ,,Analiza natolinska”, 2013, nr 7 (65), www.natolin.edu.pl [dostep:
27.10.2013].
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niu kompetencji instytucji europejskich. Niemniej mozna to z pewna dozg tolerancji
uzna¢ za krok zgodny z zatozeniami neofunkcjonalnymi.

Kolejna reforma byto wprowadzenie unii bankowej, czyli wzmocnienie kontroli
bankéw przez EBC oraz w ramach systemu uporzadkowanej restrukturyzacji i likwi-
dacji bankow zagrozonych bankructwem. EBC byt instytucja, ktéra w sposéb wyraz-
ny zwigkszyta swoje uprawnienia w czasie kryzysu. Ekspansja kompetencji odbywata
si¢ bez odpowiedniej autoryzacji traktatowej, a zdaniem niektorych prawnikow nawet
z pogwalceniem praworzadno$ci w UE. Niemniej jest to przyktad rozwoju integra-
¢ji, nawet jesli poczatkowo odbywato si¢ to w sposdb nieformalny. Bank europejski
okazat si¢ tez instytucja ponadnarodowa o ogromnym potencjale finansowym, ktora
mogta podzwigna¢ wyzwania kryzysu®. Wszystko to dobrze stuzyto obronie UGW
przed dezintegracja, a zdaniem ekspertow to wiasnie interwencja EBC zatrzymata
kryzys, a nie wszystkie inne, wcze$niej wymienione reformy*.

Dziatania EBC w kryzysie sa wigc zgodne z neofunkcjonalizmem, cho¢ jedno-
cze$nie mogg stanowi¢ podstawe do uzupelnienia tej teorii. Nalezy bowiem zwro-
ci¢ uwage, ze wskazuja na specyficzny sposob rozwoju integracji. Wprawdzie Bank
odpowiadat na potrzebe sytuacji kryzysowej, ale budzilo to ogromne kontrowersje
polityczne, a niekiedy wrgcz odbywato si¢ z pogwalceniem istniejgcego prawa trakta-
towego’. Przyktadowo Bank ztamat zasade niezalezno$ci narodowe;j polityki fiskalnej
i wylacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za swoj dlug —art. 125.1 TFUE.
Naruszyt tez zakaz uwspolnotowienia dtugu (ang. mutualisation of debt), jak rowniez
zakaz dziatania ECB jako pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. lender of last re-
sort, art. 123.1 TFEU). Ponadto, ECB w wielu sytuacjach tracit status instytucji nie-
zaleznej politycznie (np., kiedy wymuszal na panstwach-kredydobiorcach akceptacje
warunkow stawianych przez panstwa-pozyczkodawcow). Zaréwno ECB, jak i inne
instytucje UE tamaly tez traktatowa niezalezno$¢ niektorych polityk publicznych, po-
zostawionych wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich (art. 5 TU E). Wedtug
traktatow polityka budzetowa nalezy do uprawnien panstwowych, a pomimo tego
w kryzysie byta coraz $cislej monitorowana i wrecz nadzorowana ze strony instytucji
unijnych.

3 F. Schimmelfennig, European integration (theory) in times of crisis. A comparison of the euro and
Schengen crises, ,,Journal of European Public Policy”, 2018, 25:7, s. 969-989.

4 Chodzi przede wszystkim o deklaracje szefa EBC M. Draghiego z 2012 r., w ktorej ostrzegt rynki
finansowe, ze Bank podejmie kazde dostgpne srodki, aby zatrzymac ataki spekulacyjne na UGW. Wspo-
mniane stowa zostaty uwiarygodnione poprzez daleko idaca polityke luzowania ilosciowego. Por. T. G.
Grosse, Kryzys w strefie euro, [w:] Oblicza kryzysu. Analiza zarzqdzania kryzysowego z perspektywy eko-
nomicznej i politycznej, red. M. A. Cichocki, T. G. Grosse, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2016,
s. 11-56.

5 Ch. Kreuder-Sonnen, An authoritarian turn in Europe and European Studies? ,,Journal of Euro-
pean Public Policy”, 2018, vol. 25, no 3, s. 452-464; C. Joerges, Three transformations of Europe and
the search for a way out of its crisis, [w:] C. Joerges and C. Glinski (red.), The European Crisis and the
Transformation of Transnational Governance. Authoritarian Managerialism versus Democratic Gover-
nance, Oxford: Hart Publishing, 2014, s. 25-46; J. White, Emergency Europe, ,,Political Studies”, 2015,
63(2), s. 300-18.
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Wedtug Franka Schimmelfenniga koncepcja neofunkcjonalna dobrze wyjasnia
odpornos¢ strefy euro na klopoty z dwoch podstawowych wzgledow®. Po pierwsze
instytucje ponadnarodowe, zwlaszcza EBC, byly juz przed kryzysem silne i mogty
skutecznie reagowac na problemy. Po drugie, system UGW poglebil wspotzaleznosé
miedzy panstwami, a precyzyjnie uzaleznit stabsze kraje w kryzysie od pomocy ze
strony innych cztonkow unii oraz EBC. Jednoczes$nie gieboka integracja unii walu-
towej czynila bardzo wysokimi koszty dezintegracji, np. wyjscia z UGW ktorego$
z cztonkéw. Przyktadowo rozpad UGW mogt wywota¢ nawet 40-50 proc. spadek
PKB w przypadku panstw najstabszych i do 20 proc. w przypadku Niemiec’. Jak
wida¢ w gorszej sytuacji byly zwlaszcza panstwa najbardziej dotknigte kryzysem.
To hamowato procesy dezintegracyjne nawet wowczas, jesli postepy reform w strefie
euro nie byty zadawalajace dla tych krajow, a koszty kryzysu byty dla nich bardzo do-
tkliwe spotecznie 1 politycznie. Warto zwrdci¢ uwage, ze migdzynarodowa wspotza-
lezno$¢ lub rozwinigta instytucjonalizacje, a zwlaszcza wysoki potencjat EBC moze
thumaczy¢ takze teoria instytucjonalna.

Teoria neofunkcjonalna pozwala rowniez do pewnego stopnia wyjasni¢ brak
sukcesu w reformowaniu strefy euro. Warto przywotaé koncepcj¢ spill-back (czyli
cofanie si¢ integracji, co stanowi odwrotno$¢ procesu ,,rozlewania si¢” integracji)®.
Opisywane zjawisko na gruncie omawianej teorii moze wynika¢ m.in. z dysfunkcji
projektu integracyjnego, a tym samym rosngcego eurosceptycyzmu spoteczenstw
europejskich i panstw czlonkowskich. Wprawdzie nie obserwowaliSmy takiego
,wycofania” w UGW, na przyktad cze$ciowej renacjonalizacji kompetencji wspol-
nych. Niemniej mieli§my wiele przykladow oporu wobec zmian lub hamowania
reform. Potencjalnie istniejag w strefie euro warunki polityczne takze do bardziej
drastycznego ,,wycofania” z integracji, czego przejawem moze by¢ czesciowe lub
catkowite opuszczenie UGW przez panstwo cztonkowskie. Z grozba takiej sytuacji
mieliSmy do czynienia w szczycie kryzysu greckiego w 2015 r., kiedy spoteczen-
stwo tego kraju przegltosowalo w referendum, ze nie bedzie akceptowaé warunkdéw
wierzycieli dotyczacych drastycznej oszczednos$ci fiskalnej 1 dotkliwych dla Gre-
kow reform strukturalnych. Kolejna realna grozba wycofania si¢ z unii monetarne;j
to plany wprowadzenia rownolegltej waluty we Wtoszech, ktore zyskaty na znacze-
niu wraz z objeciem steru rzgdow przez ugrupowania eurosceptyczne w 2018 r.°
Kolejne ryzyko drzemie w samych Niemczech. W czasie kryzysu pojawita si¢ sita
polityczna postulujaca opuszczenie unii walutowej przez ten kraj (Alternatywa dla

¢ F. Schimmelfennig, European integration (theory...

7 Ibidem, s. 983.

8 Por. H. Vollaard, Explaining European Disintegration, ,Journal of Common Market Studies”,
2014, s. 1-18, DOI: 10.1111/jems.12132; J. Ruszkowski, Od finalité politique do multifi nalité. Teoretyc-
zne podstawy zwrotu w paradygmacie poznania przysztej Unii Europejskiej, [w:] Z. Czachor, T.G. Gros-
se, W. Paruch, Integracja europejska — Polska perspektywa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018,
w druku.

° B. Bossone, M. Cattaneo, M. Costa, S.S. Labini, 4 parallel currency for Italy is possible, ,,Po-
litico”, 5.07.2018, www.politico.eu [dostep: 29.07.2018].
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Niemiec)!. Cze$¢ ekspertow, spoleczenstwa i politykéw nie zgadzata si¢ na takie
reformowanie unii, ktére mogto z niej uczyni¢ tzw. uni¢ transferowg. Niemieccy
politolodzy i prawnicy nalezeli do najwickszych krytykow famania traktatow euro-
pejskich przez niekonwencjonalne interwencje EBC, co zreszta spotkato si¢ z ich
strony z licznymi wnioskami kierowanymi zarowno do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, jak i Federalnego Trybunatlu Konstytucyjnego. Ku ich rozczarowaniu oba sady
najczesciej stawaly po stronie integracji europejskiej i aprobowaty (cho¢ niekiedy
z pewnymi zastrzezeniami) polityke antykryzysowa prowadzong w strefie euro.
Warto zwroci¢ uwage, ze podobne do koncepcji spill-back wyjasnienie kryzy-
su integracji przedstawia teoria post-funkcjonalna''. Jest to krytyczne spojrzenie na
zalozenia neofunkcjonalizmu. Zostaty one bowiem niedostatecznie zweryfikowane
w okresie powaznych zaburzen ekonomicznych, ktore dotknety Europe na poczat-
ku XXI w. Wedhlug post-funkcjonalizmu kryzys upolitycznit dyskusje o UE, w tym
o reformach UGW. Tworzylo to klimat utrudniajacy lub spowalniajacy dalekosi¢zne
zmiany, ktore miaty w zatozeniach uzdrowi¢ sytuacje¢ w strefie euro. Jednoczesnie ro-
snaca polityzacja wyborcza na poziomie krajowym stata si¢ oparciem dla narodowej
demokracji i kompetencji panstw cztonkowskich, a tym samym utrudniala postepy
integracji ponad-narodowej, w tym réwniez neofunkcjonalnego spill-over (tj. rozle-
wania si¢ kompetencji, np. z obszaru gospodarczego na polityczny).
Post-funkcjonalizm dostrzega wigc najwickszg stabosé¢ teorii neofunkcjonalne;j.
Jak si¢ wydaje, nie potrafi ona w zadowalajacy sposob wyjasni¢ ktopotow reformo-
wania strefy euro pomimo wystepowania egzystencjalnego kryzysu'?. Nie do konca
umozliwia wytlumaczenie, dlaczego reformy byly opoznione, potowiczne lub nie-
kompletne, jak rowniez nieskuteczne (nie liczac interwencji EBC). Dlaczego byly
podyktowane interesami partykularnymi, a nie dobrem catej strefy i troska o jej dhu-
gofalowa trwato$¢ i stabilno$¢. Nie tlhumaczy zwtaszcza tego, dlaczego w kryzysie
nie doswiadczyliSmy przelewania si¢ integracji (ang. spill-over) z obszaru gospodar-
czego w kierunku politycznym. Jest to tym bardziej interesujace, jesli wezmiemy pod
uwage, ze jednym z podstawowych brakow unii walutowej jest fakt, ze integracji
gospodarczej nie towarzysza odpowiednio zaawansowane proby wprowadzenia unii
politycznej. Niektorzy dowodzg, ze tylko postepy integracji politycznej w kierunku
federalnym mogtyby uratowa¢ UGW przed kolejnymi kryzysami'®. Wreszcie, teoria
neofunkcjonalna nie dostrzega rosnacego upolitycznienia wyborczego w panstwach

10 Jedna z wielu deklaracji politykow tej partii w sprawie konieczno$ci opuszczenia UGW przez
Niemcy: German rightwing politician attacks ECB for ‘destroying’ social system, ,Financial Times”,
31 lipca 2018 r., www.ft.com [dostep: 31.07.2018].

1" L. Hooghe, G. Marks, A postfunctionalist theory of European integration: from permissive con-
sensus to constraining dissensus, ,,British Journal of Political Science”, 2009, 39(1), s. 1-23.

12 Por. T. G. Grosse, Zmiana modelu integracji, czyli o fiasku neofunkcjonalnej koncepcji kryzysu,
,-My$l Ekonomiczna i Polityczna”, 2015, nr 4(51), s. 108-132.

13 J.E. Stiglitz, The Euro and its Threat to the Future of Europe, London 2016; T.G. Grosse, Wprow-
adzenie. Polityki europejskie w dobie zmiany modelu integracji, [w:] T.G. Grosse (red.): Polityki Europej-
skie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 9-32; T.G. Grosse, Federacja
w Europie, czyli dgzenie do utopii? [w:] Z. Czachér, T.G. Grosse, W. Paruch, Integracja europejska...
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cztonkowskich, jak réwniez zwigkszajacych sie roznic interesow miedzy panstwami
cztonkowskimi. Byly one wzmacniane przez wsparcie miejscowych elektoratow, co
czynilo spory migdzy rzadami trudnymi do przezwycigzenia. Wiele z opisywanych
zagadnien znacznie lepiej wyjasnia liberalne podej$cie migdzyrzagdowe w studiach
europejskich.

LIBERALNE PODEJSCIE MIEDZYRZADOWE

Teoria migedzyrzadowa ktadzie nacisk na role panstw w procesach integracyjnych.
Rzady narodowe pod wptywem uwarunkowan krajowych (w tym wyborczych) maja
niejednokrotnie odmienne podejscie do przysztosci Europy. Tak si¢ dzieje zwlaszcza
w sytuacji kryzysu, ktory moze wyostrza¢ roznice intereséw. Dlatego panstwa pro-
wadza ze sobg twarde negocjacje i nawet wobec wspolnych wyzwan ich postulaty
dotyczace sposobow dziatania moga by¢ diametralnie odmienne. W przypadku stre-
fy euro naukowcy wskazuja na wystgpowanie konfliktu redystrybucyjnego miedzy
panstwami bogatymi o bardziej konkurencyjnych gospodarkach, skupionymi wokot
Niemiec i Holandii, a tymi pograzonymi w problemach strukturalnych i nadmiernie
zadhuzonymi, przede wszystkim z Europy Poludniowej, ktérych rzecznikiem intere-
sOw zostata Francja'*. Wspomniane roznice blokowaty reformy w UGW oraz czynity
je suboptymalnymi i niewystarczajacymi'>.

Podejscie Niemiec do unii walutowej od samego poczatku polegato na poloze-
niu nacisku na dyscypling fiskalng w panstwach cztonkowskich, a w przypadku po-
lityki monetarnej EBC na przeciwdziataniu inflacji i dbaniu o silny pienigdz, nawet
kosztem mniej korzystnego dla wymiany eksportowej kursu walutowego. Z kolei
Francja dazyla do uzupelnienia polityki stabilizacyjnej (poziom deficytu i dlugu
publicznego) o polityke prowzrostowa. Akceptowata rowniez manipulacje kursem
walutowym, w celu poprawy konkurencyjnosci eksportu poza strefe euro. Niemcy
stawiali na niezalezno$¢ polityczng EBC 1 przestrzeganie regul, gtownie dlatego,
ze w ten sposob chcieli wesprze¢ polityke antyinflacyjng banku centralnego i dys-
cypling fiskalng w panstwach stabszych gospodarczo. Z tych samych powodow po-
litycy niemieccy akceptowali wzrost zarzadzania technokratycznego w UGW (ze
strony EBC i1 Komisji Europejskiej [KE]). Takie podej$cie mozna uzna¢ za zgodne
z zalozeniami neofunkcjonalizmu, cho¢ nalezy pamigtac, ze odbywato si¢ z inspi-
racji i zgodnie z interesami gospodarczymi Berlina. Francja natomiast dazyta do
upolitycznienia zarzadzania w gestii panstw czlonkowskich w celu bardziej ela-
stycznego podejmowania decyzji, m.in. w odniesieniu do aktualnych uwarunkowan
ekonomicznych. Dlatego starala si¢ o powotanie rzadu gospodarczego w UGW (lub

4 F. Biermann, N. Guérin, S. Jagdhuber, B. Rittberger, M. Weiss, Political (non-)reform in the euro
crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation, ,Journal of European Public
Policy”, 2017, DOI:10.1080/13501763.2017.1408670.

5 T.G. Grosse, Zmiana modelu integracji...
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przynajmniej ministra finanséw), jak réwniez zwigkszenia nadzoru politycznego
nad dziataniami EBC i KE'®,

Silne r6znice migedzy obu stronami wystapity w czasie kryzysu. Berlin wzbra-
niat si¢ przed redystrybucja finansowg ze strony panstw bogatszych na rzecz krajow
pograzonych w problemach. Niechg¢tnie przyjmowat powstawanie stalych instytucji
zabezpieczajacych przed kryzysem, zwlaszcza funduszy pomocowych. Uznawal, ze
ewentualne wsparcie dla panstw najstabszych powinno mie¢ jedynie forme krotkoter-
minowych pozyczek (a wigc nie darowizn), dodatkowo silnie warunkowanych przez
odgornie narzucone reformy strukturalne i oszczgdnosci fiskalne w tych krajach.
Koszty kryzysu powinni ponosi¢ gldéwne dluznicy, a wigc panstwa o zbyt wielkich
wydatkach budzetowych (w stosunku do ich mozliwos$ci podatkowych). Z kolei Fran-
cja i jej sojusznicy domagali si¢ bardziej symetrycznego podziatu kosztow kryzysu.
Dazyli do unii transferowej, a wigc statych przeplywow inwestycyjnych i socjalnych
do panstw najstabszych, o mniej konkurencyjnych gospodarkach i deficytach handlo-
wych. Chcieli ztagodzi¢ polityke oszczednosci i uwspolnotowi¢ zadtuzenie, gtdwnie
po to, aby zwigkszy¢ inwestycje strukturalne i prowzrostowe w najstabszych obsza-
rach unii walutowej. Francuzi dazyli tez do wzmocnienia lub powotania nowych in-
stytucji UGW, w tym wspomnianego juz ministra finansow, budzetu inwestycyjnego
dla strefy euro, wreszcie silnych pod wzgledem finansowym 1 stalych instytucji za-
bezpieczajacych przed bankructwem banki oraz panstwa cztonkowskie!”.

Negocjacje miedzy obu stronami byly trudne, cho¢ z biegiem czasu i pod wpty-
wem sytuacji kryzysowej prowadzity do stopniowych reform. Przyktadowo w 2012 r.
Paryz zgodzil si¢ na niemiecka propozycje Paktu Fiskalnego, a w zamian Berlin za-
aprobowat przeksztatcenie EISF w permanentnie dziatajacy EMS'8. Niemniej zmiany
polityczne dokonywane w kryzysie byly blizsze stanowisku Niemiec i ich sojuszni-
kow, gtownie Holandii i Finlandii, pézniej rowniez pafistw battyckich!®. Przyjmowa-
no kolejne regulacje wzmacniajace dyscypling fiskalng i nadzér unijny nad reforma-
mi strukturalnymi w panstwach cztonkowskich. Nowe instytucje majgce zapewniaé
wsparcie finansowe dla bankéw lub zagrozonych panstw powstawaty z ogromnymi
oporami, a ich pomoc miata wytacznie charakter pozyczek udzielanych na wymaga-
jacych warunkach. Jedynie dziatania EBC zdawaly si¢ odbiegac¢ od oczekiwan nie-
mieckich, cho¢ byty one ostatecznie przez Berlin aprobowane, gdy okazywaly sie
skuteczne dla trwatosci UGW.

16 Szerzej: U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism
from Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford — New York
2013, s. 183-185.

17 Por. J. Schild, Leadership in hard times: Germany, France, and the management of the Eurozone
crisis, “German Politics & Society”, 2013, 3(1), s. 24-47.

18 Ch. Schweiger, National interests and Differentiated integration In the EU under crisis conditions.
The case of Germany, France and Britain, [w:] .M. Magone, B. Laffan, Ch. Schweiger (red.), Core-
periphery Relations in the European Union. Power and conflict in dualist political economy, Routledge,
London — New York 2016, s. 67.

19°S. Bulmer, Germany and the eurozone crisis: between hegemony and domestic politics, ,,West
European Politics”, 2014, 37(6), s. 1244-1263.
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Konflikt redystrybucyjny wokoét kryzysu mial zatem charakter asymetryczny, to
znaczy rosngca przewage negocjacyjna uzyskiwali Niemcy i ich sojusznicy. Jest to
zgodne z podejsciem migdzyrzadowym. Wspomniana teoria nie tylko uwypukla spo-
ry miedzy preferencjami poszczegolnych panstw, ale rowniez pokazuje, ze ich roz-
strzyganie przebiega zgodnie z wolg krajow najsilniejszych. Nie chodzi tutaj jedynie
o spor miedzy Niemcami i Grecjg, najostrzej widoczny latem 2015 r., ktory zostal roz-
wigzany zgodnie z interesami Berlina. Stato si¢ to wbrew demokratycznej woli spo-
leczenstwa greckiego, klarownie wyrazonej w referendum (2015). Sita gospodarcza
i polityczna Niemiec w UGW miala znacznie rozstrzygajace, a demokratyczne pro-
cedury w peryferyjnej Grecji zostaly zlekcewazone, nie tylko przez partneréw z unii
walutowej, ale nawet przez sam grecki rzad®. Co wigcej, uktad sit w unii walutowe;j
okazat si¢ asymetryczny takze migdzy Niemcami (i jej sojusznikami) a Francja (i jej
zapleczem politycznym z Europy Potudniowej). W ten sposob podejscie miedzyrza-
dowe wyjasnia rowniez dlaczego rozwiazania przyjg¢te w kryzysie byly suboptymalne,
by¢ moze zgodne z partykularnymi interesami niektorych wierzycieli, ale juz mniej
z dobrem calego systemu, czyli jego dtugoterminowsg stabilizacja i trwaloscig. Wspo-
mniane zjawisko okreslam?! jako ,,asymetri¢ racjonalno$ci” reform antykryzysowych.

Do kolejnej ofensywy reformatorskiej przystgpit prezydent Francji Emmanuel
Macron w 2017 r., czego symbolem stato si¢ jego przemowienie na Sorbonie?. Po-
mimo ze kryzys wydawat si¢ zazegnany, co dziatatlo demobilizujaco na decydentow
europejskich, postanowit przechyli¢ szalg zmian w UGW w strone postulatow Paryza
i Europy Potudniowej. Macron ponowit m.in. propozycje powotania osobnego budze-
tu i ministra finansow dla strefy euro. Uznat, Ze budzet tej strefy powinien pochodzi¢
przede wszystkim z podatkow europejskich, co miato w zatozeniach ztagodzi¢ opor
bogatych panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na wybory i trudne rozmowy koalicyj-
ne Niemcy czekaty po6l roku z odpowiedzia na przemowienie Macrona. W umowie
koalicyjnej partii nowego gabinetu zawartej w 2018 r. tylko pig¢ stron sposrdd 177
poswigcono przysztej polityce w UE?. Tres$¢ tych zapisow wyraznie schtodzita ocze-
kiwania Francuzéw?'.

W trakcie toczonych w 2018 r. negocjacji przewidziano skromng lini¢ inwestycyjna
dla strefy euro (okoto 25 mld euro) w kolejnej wieloletniej perspektywie finansowej dla
calej UE po 2020 r. Nie jest ona wystarczajagcym mechanizmem inwestycyjnym dla po-
budzenia reform strukturalnych lub niwelowania ewentualnych skutkéw dekoniunktury.

20 J.K. Galbraith, Welcome to the Poisoned Chalice. The Destruction of Greece and the Future of
Europe, Yale University Press, New Haven — London 2016.

2l Por. T.G. Grosse, Kryzys w strefie euro...

2 [nitiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, dé-
mocratique, ,,Elysee.fr”, 26 wrzesnia 2017 r., www.elysee.fr [dostep: 30.09.2017].

2 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt
fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 19. Legislaturperiode, CDU, www.cdu.
de [dostep: 27.03.2018].

24 Szerzej omowienie tego dokumentu: T.G. Grosse, Strefa EURO: kryzys, drogi wyjscia, zagro-
zenia, Analiza, Nowa Konfederacja, Warszawa, kwiecien 2018, https://nowakonfederacja.pl/wp-content/
uploads/2018/04/TGGrosse-Strefa_euro.pdf [dostep: 27.04.2018].
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Politycy niemieccy niechetnie zapatrywali si¢ na osobny budzet dla UGW oraz na jakie-
kolwiek nowe $rodki inwestycyjne dla stabszych gospodarek unii walutowej. Ponadto,
wymienione §rodki inwestycyjne, podobnie jak wczes$niej wprowadzone pozyczki sta-
bilizacyjne, miaty mie¢ przede wszystkim efekt mobilizujacy dla skutecznego wdraza-
nia polityki oszczgdnosci 1 wewnatrzkrajowych reform strukturalnych. Pod wptywem
skomplikowanej sytuacji wewngtrznej zwigzanej z polityka migracyjng kanclerz Mer-
kel zgodzita si¢ na szczycie z Francja w Mesebergu (2018) na wprowadzenie w blizej
nieokreslonej przysztosci skromnego budzetu dla strefy euro. Macron wykorzystat osta-
bienie Merkel, aby w zamian za koncesje w polityce migracyjnej uzyska¢ deklaracje
kanclerz w sprawie budzetu strefy euro®. Jest to zgodne z zatozeniami liberalnego po-
dejscia miedzyrzadowego, ktore upatruje w uwarunkowaniach wewngtrznych istotnych
czynnikow dla prowadzenia negocjacji miedzynarodowych. Niemniej porozumienie
z Mesebergu zostato odrzucone przez panstwa baltyckie, nordyckie i Beneluksu. Po-
nadto, strona niemiecka przystata jedynie na to, aby fundusze dla panstw unii walutowe;j
(bez wzgledu na ich ostateczna formutle instytucjonalng) byty przyznawane tylko jako
pozyczki i dodatkowo pod wyraznymi warunkami. Jest to zgodne z dlugoletnig prakty-
ka negocjacyjng Berlina wobec reform w UGW.

Planowana byta zamiana nazwy EMS na Europejski Fundusz Walutowy (EFW),
jednak tylko przy niewielkim zwigkszeniu uprawnien omawianej instytucji (np. w za-
kresie restrukturyzacji dtugu). Goracy spor wokot tych przeksztatcen instytucjonal-
nych dotyczyt zasadniczo kwestii drugoplanowych z punktu widzenia catego syste-
mu, np. tego, czy EFW ma zosta¢ objety prawem unijnym i poddany wptywom ze
strony KE. Dotyczyt takze tego, czy pozyczki stabilizacyjne EFW maja automatycz-
nie pociggaé za sobg obowigzkowe straty inwestoréw prywatnych zaangazowanych
w obligacje panstwa otrzymujacego wsparcie z Funduszu (w podobny sposob, jak
zrestrukturyzowano zadluzenie greckie u prywatnych wierzycieli w 2012 r.). Do-
magali si¢ tego Niemcy, przeciw byli m.in. Francuzi i Wtlosi. Mogtlo to ograniczy¢
zainteresowanie inwestoréw obligacjami panstw najbardziej zagrozonych kolej-
nym kryzysem. Niemiecka propozycja odbiegata tez catkowicie od francuskiej idei
uwspodlnotowienia dtugu, czemu od wielu lat sprzeciwiat si¢ konsekwentnie Berlin.
W opinii politykéw niemieckich zasadniczymi funkcjami EFW miaty by¢ stabilizo-
wanie unii walutowej na wypadek kryzysu i egzekwowanie reform strukturalnych
oraz konsolidacji fiskalnej w panstwach problemowych.

Inna planowana reforma dotyczyta dokonczenia budowy unii bankowej. Chodzi-
lo zwlaszcza o wprowadzenie europejskich gwarancji dla depozytéw. Do tej pory
sprzeciwiali si¢ temu Niemcy, ale w 2018 r. warunkowali swoja zgodg dla tej reformy
obowigzkiem uprzedniego zwigkszenia rezerw bankowych i wyeliminowania proble-
mu zbyt wielkiej ilo$ci ryzykownych pozyczek w sektorze bankowym?. Przekraczaty

% Eurozone reform: solving the Franco-German puzzle, ,,Financial Times”, 28.06.2018, https://
www.ft.com [dostep: 29.06.2018].

2% J. Spahn, It’s Time for the EU to Get Real, ,,Politico”, 22 marca 2018 r. www.politico.cu [dostep:
27.03.2018].
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one 750 mld euro w samej unii walutowej, a rozwigzanie tego problemu mogto po-
trwac¢ dhugie lata. Niemniej na szycie strefy euro w czerwcu 2018 r. wyrazono wstgpna
zgode na podjecie negocjacji nad wprowadzeniem w przysztosci systemu gwarancji
depozytow w UGW oraz gwarancji EMS dla Jednolitego Funduszu Restrukturyza-
cji 1 Uporzadkowanej Likwidacji, a wiec dodatkowej ochrony instytucji finansowych
w ramach unii bankowej*’.

Po wyborach z 2017 r. i przedtuzajacych si¢ rokowaniach koalicyjnych kanclerz
Merkel miata znacznie stabszg niz wczesniej pozycje polityczng, a partie tworzace
rzad mniejsze poparcie wirod wyborcow, jak rowniez coraz silniejszg opozycj¢ euro-
sceptyczng. Te¢ stabo$¢ wewngtrzng starat si¢ wykorzysta¢ Macron wywierajac pre-
sje polityczng na kolejne reformy w UGW. Jednak stabo§¢ wewngtrzna usztywniata
tez mozliwosci kompromisu po stronie Merkel. Jak to okreslil socjaldemokrata Olaf
Scholz (nastgpca chadeckiego ministra Wolfganga Schéublego): ,,niemiecki minister
finansow jest niemieckim ministrem finanséw, bez wzgledu na afiliacje partyjng”?.
Oznaczato to kontynuacje linii weze$niejszej administracji w dysponowaniu srodkami
niemieckich podatnikéw i dyscyplinie fiskalnej w UGW. Dodatkowo, minimalistycz-
ne podejscie do reform w unii walutowej byto wspierane przez panstwa nordyckie,
battyckie i Beneluksu, ktére podobnie jak Niemcy opowiadaty si¢ za wzmocnieniem
polityki oszczednosci zamiast daleko idacych zmian instytucjonalnych, zwlaszcza
tworzenia nowych instrumentoéw transferowych?. Dlatego ustepstwa strony niemiec-
kiej wobec ofensywy Macrona z 2018 r. byly stosunkowo nieznaczne, bardziej w sfe-
rze werbalnej niz w praktyce, czgsto odktadajace agende reform na blizej nieokreslo-
ng przysztosc.

Podejscie migdzyrzadowe wyjasnia dlaczego strefa euro nie byta dobrze przy-
gotowana na kolejny kryzys. Pozostawata nadal systemem suboptymalnym, czyli
rozwijajacym si¢ trwale ponizej wlasnego potencjatu ekonomicznego®. Jednoczesnie
w dalszym ciggu ma charakter asymetryczny, przynoszacy korzysci przede wszyst-
kim Niemcom, natomiast dla wiekszosci pozostalych panstw stanowi problem?'. Ku-
muluje nadwyzki na pétnocy unii (gtdéwnie w Niemczech) i zadluzenie na potudniu,
a jednoczesnie ma tendencje deflacyjng (a wigec antywzrostowa)*. Jego podstawowa

2" Euro Summit meeting (29 June 2018) — Statement, EURO 502/18, Brussels, 29 June 2018.

% G. Chazan, Franco-German engine lacks pulling power to drive EU27 reform, ,,Financial Times”,
3 kwietnia 2018 r., s. 3.

2 Northern EU states to minimise euro reform, ,,EUobserver”, 6 marca 2018 r., https://euobserver.
com [dostep: 27.03.2018].

30 G. Strange, The euro crisis, euro reform, and the problem of hegemony, “Asia Europe Journal”,
2018, 16(2), s. 125-139.

3L R. Jessop, Variegated Capitalism, das Modell Deutschland, and the Eurozone Crisis, ,Journal
of Contemporary European Studies”, 2014, 22(3), s. 248-260; J.E. Stiglitz, The Euro and its Threat to
the Future of Europe, op. cit.; S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Paradoks euro. Jak wyjs¢ z putapki wspélnej
waluty? Wydawnictwo: Poltext, Warszawa 2016.

32 B.J. Cohen, The international monetary system: diffusion and ambiguity, ,International Affairs”,
2008, 84(3), s. 455-470; B.J. Cohen, P. Subacchi, Is the euro ready for prime time? ,,Chatham House
Briefing Paper”, 2008.
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wadag jest brak rozwigzan, ktore stymulowaty wzrost gospodarczy w stabszych cze-
$ciach unii lub tzw. automatycznych stabilizatorow koniunktury reagujacych na szo-
ki asymetryczne, a wigc pogorszenie warunkow gospodarczych w jednym z panstw
cztonkowskich. Powoduje to, Ze kraje pograzone w ktopotach majg ogromne proble-
my z odzyskaniem konkurencyjnosci gospodarczej, a proces ten odbywa si¢ przede
wszystkim przez wewngtrzng dewaluacje, a nie rozwdj gospodarki. Jest wigc bardzo
kosztowny spotecznie i przynosi niepokoje polityczne. Problemem jest decentrali-
zacja polityki fiskalnej UGW na poziom narodowy, co wyklucza uwspdlnotowienie
dhugu i wprowadzenie wspolnych podatkow, ktore moglyby stymulowaé inwestycje.
Ponadto, nie ma instrumentow niwelowania nieréwnowag makroekonomicznych
(zwlaszcza na rachunku obrotéw biezacych, a wiec glownie w wymianie handlowej).

Co jednak najgorsze, strefe euro bardzo trudno jest zreformowac®. Po pierwsze,
wyborcy niemieccy nie cheg reform prowadzacych do unii transferowej, a wiec bro-
nig wlasnych podatkow przed ich transferem do krajéw Poludnia. Po drugie, Niemcy
nie chcg rezygnowac ze swoich przewag finansowych i konkurencyjnych, ktére za-
pewnia im asymetria unii walutowej. Ponadto, mechanizmy zadluzenia kumulowa-
nego w tej strefie czynia z wigkszos$ci panstw Europy poludniowej klientow Berlina,
czyli panstwa uzaleznione od pozyczek, a tym samym spolegliwe w wymiarze geo-
politycznym.

Warto przy tej okazji zajac si¢ glownymi adwersarzami w unii monetarnej i za-
stanowi¢ si¢ nad kwestig przywodztwa francusko-niemieckiego w UE (i UGW) lub
»zbiorowej” hegemonii regionalnej realizowanej przez ten tandem. Bez watpienia
wspolpraca obu panstw byta podstawowym mechanizmem postgpow integracji, a jed-
noczes$nie po Brexicie pozycja polityczna obu krajow w UE ulega wzmocnieniu*.
Mozna tez zatozy¢, ze oba kraje do tej pory w mniejszym stopniu skupiaty si¢ na
wzajemnej rywalizacji lub rownowazeniu sit w relacjach wewnatrz UE, a bardziej
na rownowazeniu zewngtrznych poteg, m.in. USA. Wedlug niektérych opinii*’, po
Brexicie panstwa Europy Poludniowej, a wiec nastawione bardziej protekcjonistycz-
nie, wyraznie zyskaty na znaczeniu w Radzie UE w stosunku do nieco bardziej libe-
ralnych Niemiec i podobnie nastawionych panstw nordyckich, battyckich i Beneluk-
su. To powoduje, ze wptywy Berlina moga by¢ rownowazone przez koalicj¢ panstw
z Europy Potudniowej pod wodzg Paryza. Dlatego niektorzy naukowcy uznaja, ze nie
ma w Europie Zachodniej alternatywy dla ,,motoru” francusko-niemieckiego, w prze-
ciwnym razie postepy integracji beda blokowane*. Moze to oznacza¢ koniecznosé
stopniowych ustepstw Berlina przed kolejnymi francuskimi ofensywami reformator-
skimi.

3 T. G. Grosse, Polska a przyjecie euro, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2 (73), kwiecien-
-czerwiec 2018, s. 84-93.

3 U. Krotz, J. Schild, Back to the future? Franco-German bilateralism in Europe’s post-Brexit
union, ,,Journal of European Public Policy”, 2018, vol. 25, no. 8, s. 1174-1193.

3% H.-W. Sinn, Die Bedeutung des Brexit fiir Deutschland und Europa, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 16 March.

36 U. Krotz, J. Schild, Back to the future?...
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Cho¢ jest to rozwigzanie prawdopodobne, istnieja w moim przekonaniu powaz-
ne zagrozenia dla takiego scenariusza. Po pierwsze konstrukcja UGW bedzie sys-
tematycznie wzmacnia¢ Niemcy i ostabia¢ Francje oraz kraje Europy Potudniowe;.
Paryzowi zapewne nie uda si¢ zreformowac strefy euro w taki sposob, aby zmienié
te asymetri¢. Po drugie, Francja zapewne nie dokona wystarczajaco glgbokich re-
form wewnetrznych, aby przywroci¢ konkurencyjnos$¢ wobec Niemiec. Po trzecie,
przewaga geopolityczna Paryza nad Berlinem, wynikajgca m.in. z potencjalu woj-
skowego 1 stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ moze zosta¢ tatwo zni-
welowana przez Berlin. Tak si¢ moze sta¢ zardOwno przez postepy polityki obronnej
UE, jak i przez reformy zarzadzania we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (zmierzajace m.in. do wprowadzenia w tym obszarze gtosowania wigk-
szo$ciowego 1 wylonienia wspolnej reprezentacji UE w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ). Ponadto, jak dowodza badania, w uje¢ciu historycznym dla pozycji geopoli-
tycznej najwazniejszg kwestig nie jest potencjat militarny lecz gospodarczy?’. Silna
gospodarka daje bowiem mozliwo$ci zbudowania w krotkim czasie odpowiednich
zdolnosci wojskowych, np. w przypadku Niemiec siggniecia po bron nuklearng.
Warto zauwazy¢, ze dyskusja na ten temat przybiera na sile w samych Niemczech
i w innych panstwach NATO, co oznacza, ze dla relacji geopolitycznych w Eu-
ropie zasadnicze znaczenie ma potencjatl ekonomiczny, a tym samym asymetria
w strefie euro jest tutaj kluczowa.

Powyzsze rozwazania mozna odnie$¢ do podej$cia migdzyrzadowego (lub zgota
realistycznego), a jednoczesnie s3 trudne do uchwycenia w swietle teorii neofunk-
cjonalnej. Na zakonczenie tej czg$ci artykutu warto zwroci¢ uwage na podejmowane
proby wyjasnienia przywodztwa niemieckiego w strefie euro rowniez w odniesieniu
do instytucjonalizmu racjonalnego wyboru®. Wedtug podej$cia migdzyrzadowego
o inicjatywie lub pasywno$ci Berlina wobec reform UGW decyduja przede wszyst-
kim uwarunkowania wewnatrzniemieckie, a takze mniej lub bardziej asymetryczne
relacje z adwersarzami politycznymi. Dodatkowym aspektem jest bilans korzys$ci
1 kosztéw polityki niemieckiej dla tego panstwa, co uwypukla instytucjonalizm ra-
cjonalistyczny. Mozna wigc uznaé, ze wspomniana teoria przemawia za tym, aby
Niemcy utrzymaty swoje dotychczasowe korzysci wynikajace z asymetrycznej kon-
strukeji unii walutowej i torpedowania wszystkich pomystow prowadzacych do unii
transferowe;j.

37 Por. M. Beckley, Economic Development and Military Effectiveness, ,,The Journal of Strategic
Studies”, 2010, vol. 33, no. 1, s. 43-79.

3% Por. krytyke tego pomystu w USA: R. Herzog, German Nukes Would Be a National Tragedy,
,Foreign Policy”, 10 March, 2017, https://foreignpolicy.com/2017/03/10/german-nukes-would-be-a-na-
tional-tragedy/ [dostep: 29.07.2018]; U. Kiihn, T. Volpe, Keine Atombombe, Bitte, ,,Foreign Affairs”, July/
August 2017 Issue, https://www.foreignaffairs.com/articles/germany/2017-06-13/keine-atombombe-bitte
[dostep: 29.07.2018].

3 Por. M.G. Schoeller, Providing political leadership? Three case studies on Germany s ambiguous
role in the eurozone crisis, ,,Journal of European Public Policy”, 2017, vol. 24, nr. 1, s. 1-20.
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WYJASNIENIE KONSTRUKTYWISTYCZNE

Konstruktywizm w ujeciu nauki ma charakter przede wszystkim wyjasniajacy,
a nie normatywny. Niemniej idee sg czgsto wykorzystywane do dziatan politycznych,
jako strategie rozwoju integracji europejskiej. Dlatego takie dziatania zostaty okre-
$lone mianem ,,metody konstruktywistycznej” w procesach integracyjnych®. Jedno-
cze$nie wskazatem na jej trzy funkcje. Po pierwsze jako ,,konstruowanie rzeczywi-
stosci”, np. jednolitej wspdlnoty politycznej w Europie. Po drugie, jako ,,maskowanie
rzeczywistosci”, m.in. tuszowanie niedoskonato$ci procesow integracyjnych w ra-
mach okreslonej narracji politycznej. Po trzecie, jako ,,legitymizowanie rzeczywisto-
$ci”, przyktadowo poszukiwanie uzasadnienia i poparcia spotecznego dla okreslonej
polityki antykryzysowej. W ostatniej czesci artykutu cheialbym syntetycznie odnies$é
si¢ do roli idei w kryzysie strefy euro, co nawigzuje do teorii konstruktywistyczne;j.

Wigkszo$¢ naukowcoéw dostrzega rolg tego czynnika, zwilaszcza w polityce
niemieckiej*'. Miata ona wymiar ograniczajgcy dla wprowadzenia bardziej zdecy-
dowanych reform, w tym m.in. zwigkszajacych transfery inwestycyjne lub socjalne
z bogatszych i bardziej konkurencyjnych panstw do tych stabszych i pograzonych
w ktopotach. Wedtug przytoczonych opinii to nie tylko interesy niemieckich podatni-
koéw oraz ich presja na politykdéw sprawily, ze dziatania dyplomatyczne Berlina tor-
pedowaly wyzej wspomniane pomysty. Duze znaczenie miaty opinie niemieckich elit
intelektualnych i ich wieloletnie przywigzanie do idei ordoliberalnych w ekonomii,
ktoére to zalecaja oszczgdnos¢ fiskalna, dbatos¢ o niska inflacje i solidny pieniadz
w polityce monetarnej jako podstawe makroekonomiczng dla sukcesu gospodarcze-
go. W ten sposéb to nie tylko interesy niemieckie, ale przede wszystkim idee mogty
determinowac polityke gtdwnego gracza na arenie strefy euro.

Wedhug podobnej opinii to idee neoliberalne odpowiadajg w duzym stopniu za
kryzys strefy euro*’. Zalecaly one swobodg przeptywu kapitatow w UGW, co przy
btedach konstrukeyjnych tej unii spotggowato problemy. Co wigcej, wyzwanie jakim
jest swoboda przeptywu kapitatu w unii walutowej nie zostato podjete nawet pod
wplywem kryzysu, pomimo tego, ze jeszcze John Maynard Keynes zwracat uwage
na problem niestabilnosci reziméw walutowych w sytuacji braku kontroli kapitatu®.

Idee ordoliberalne (i neoliberalne) okazaty si¢ przeciwskuteczne, jesli chodzi
o przeciwdziatanie kryzysowi*. Przyktadowo terapia oszczedno$ci narzucona Gre-
kom okazata si¢ dla nich prawdziwym szokiem i cofneta rozwoj kraju przynajmniej

4 T.G. Grosse, Konstruowanie rzeczywistosci jako metoda integracji europejskiej. Przykltad Parla-
mentu Europejskiego, [w:] Zastosowanie konstruktywizmu w studiach europejskich, red. J. Czaputowicz,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 87-105.

4 M. Matthijs, Powerful rules governing the euro. the perverse logic of German ideas, ,,Journal of
European Public Policy”, 2016, vol. 23, no. 3, s. 375-391.

4 E. Stockhammer, Neoliberal growth models, monetary union and the Euro crisis. A post-Keynes-
ian perspective, ,New Political Economy”, 2016, vol. 21, no. 4, s. 365-379.

4 J. Kirshner, Keynes, capital mobility and the crisis of embedded liberalism, “Review of Interna-
tional Political Economy”, 1999, vol. 6, no. 3,s. 315.

# M. Matthijs, Powerful rules governing the euro...
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o dwie dekady*, byta niezwykle kosztowna dla spoleczenstwa, ale rowniez bardzo
trudna dla elit politycznych, ktore zmuszone byly wprowadza¢ polityke dyktowana
przez wierzycieli i odrzucong przez wigkszo§¢ wyborcoéw. Przeciwskuteczno$¢ te-
rapii polegata réwniez na tym, ze nie udato si¢ zmniejszy¢ zadtuzenia publicznego,
odbudowa¢ konkurencyjnosci gospodarczej, ani w zadawalajacy sposob zreformo-
wac strukturalnie, na co zwrocit uwage w swoim raporcie Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW)*. Jednoczes$nie zwigkszylta si¢ zalezno$¢ finansowa tego kraju od
innych panstw UGW 1 instytucji miedzynarodowych. Nawet jesli w 2018 r. Grecja
formalnie zakonczyla trzeci program pomocowy, to pozostata zadtuzona na dziesiatki
lat u wierzycieli, poddana ich kontroli i kolejnym warunkom nakltadanym na polityke
budzetowa. Co gorsza, Grecja nie ma wiarygodnej perspektywy, Ze zaproponowana
przez wierzycieli §ciezka wychodzenia z gorsetu zadtuzenia jest realistyczna i moze
zakonczy¢ sie¢ powodzeniem*’. Aby wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan finansowych
Grecja powinna mie¢ do 2020 r. nadwyzke budzetowa w wysokosci 3,5 proc. PKB
i do 2060 r. w wysokosci przynajmniej 2,2 proc. Szacunki MFW wskazuja, ze po
2038 1. przez kolejne ponad dwie dekady koszty sptaty zadluzenia beda przekraczaty
rocznie o 20 proc. grecki PKB.

Trudno nie uznac tego typu zalozen za zbyt optymistyczne. Mogg one by¢ rowniez
interpretowane jako przekaz informacyjny majacy tworzy¢ poczucie zadowolenia z po-
konania kryzysu, usypia¢ czujnos$¢ opinii publicznej, a ewentualne problemy przesuwaé
na przyszto$¢, jako zmartwienie kolejnych rzadéw. Jesli jednak tak wiasnie jest z wy-
chodzeniem Grecji z kryzysu, to nalezy uznac to za przejaw metody konstruktywistycz-
nej, charakterystycznej dla procesow integracyjnych. Jedna z jej podstawowych funkcji
jest ,,maskowanie rzeczywistosci”, a wigc ukrywanie niekorzystnych faktéw i przedsta-
wianie bardziej optymistycznych interpretacji w celu ochrony procesow integracyjnych,
w tym wypadku stabilnosci strefy euro*®. Kolejnym przyktadem podobnej manipulacji
byto skrywanie wlasnych, niekiedy partykularnych intereséw pod plaszczykiem intere-
su europejskiego, wspdlnego dla catej UE (lub UGW).

Inng funkcja metody konstruktywistycznej w procesach integracyjnych jest ,,legi-
tymizowanie rzeczywistosci”. Jej gtdéwnym celem jest poszukiwanie uzasadnienia dla
proponowanej polityki i jej autoryzacje spoteczng w ramach UE. Wspomniana funk-
cja wystepuje zarowno na etapie dyskutowania zatozen, zwlaszcza w czasie negocjo-
wania danej polityki i konkurowania z odmiennymi pomystami, jak rowniez na etapie
implementacyjnym, aby zapewni¢ lepsze, bardziej efektywne wdrazanie przyjetych
rozwigzan. Warto tez zauwazy¢, ze opisywane zjawisko retorycznego uzasadniania
wlasnej polityki majacej na celu realizowanie okreslonych intereséw strategicznych

40 ile poziom PKB Grecji wyniost w 2009 r. 235 mld euro, o tyle w 2017 r. zmalat do poziomu
178 mld. Wedtug MFW poziom rozwoju sprzed kryzysu Grecja moze osiagna¢ najwczesniej po 2025 r.
Greece, Staff Report for the 2016 Article IV Consultation, International Monetary Fund, Washington 2017.

4 Ibidem.

47 IMF warns eurozone that Greece needs more debt relief, ,,Financial Times”, 31.07.2018, https://
www.ft.com [dostep: 31.07.2018].

% Por. T.G. Grosse, Trzy oblicza konstruktywizmu w Europie. Rozwazania o kryzysie metody integra-
cyjnej, ,,Chrzescijanstwo-Swiat-Polityka™, 2014/2015, nr 17/18, s. 35-50.
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nosi miano ,,strategicznego konstruktywizmu”. Jest to potaczenie zalozen realistycz-
nych w stosunkach mi¢dzynarodowych z konstruktywizmem?®.

W kryzysie strefy euro konkurowaty ze soba rozmaite pomysty na uzdrowienie
sytuacji gospodarczej, wérod nich dwa gtéwne obozy: niemiecki i francuski. Jednym
z obszaréw sporu byla sfera retoryczna. Obie strony probowaty uzasadnié¢ i przekonaé
jak najwigkszg grupe panstw 1 spoteczenstw do wiasnych rozwigzan. W ujeciu Berlina
postepowanie Grekow zasadzato si¢ na oszustwach statystycznych i tamato wspoélne dla
wszystkich krajow reguly. Mieszkancy Europy Poludniowej nauczyli si¢ zy¢ ponad wia-
sne mozliwosci, jak rowniez spycha¢ wilasne problemy (i rachunki) na inne, bogatsze
kraje UGW. Powinni natomiast, tak jak Niemcy, dokona¢ reform strukturalnych (przy-
ktad ,,Agendy 2010”) i cigzko pracowac, aby odbudowa¢ konkurencyjnos$¢ gospodar-
czg. Dodatkowym uzupehieniem narracji Berlina byly idee ordoliberalne w ekonomii.
Z kolei Francuzi i ich sojusznicy odwotywali si¢ do idei keynesowskich i podkreslali
konieczno$¢ solidarno$ci panstw bogatszych z ubozszymi lub pograzonymi w ktopo-
tach. Podkreslali korzysci eksportowe gospodarki niemieckiej wynikajace z cztonkostwa
w UGW, a takze to, ze unia walutowa powinna by¢ bardziej zrbwnowazona i nie po-
winna przynosi¢ korzysci tylko jednemu lub kilku spoteczenstwom®. Wedtug badan®!
prowadzonych w latach 2010-2012 w prasie o$miu krajow UGW?, stopniowo zyskiwaty
na znaczeniu argumenty Berlina. Niewatpliwie staly si¢ one jednym z czynnikow przesa-
dzajacych o sukcesie niemieckich preferencji w polityce anty-kryzysowe;.

Idee i narracje dotyczace polityki europejskiej sa wige prawdziwym polem walki
migdzy panstwami cztonkowskimi. Biora w niej udziat takze podmioty ponadnaro-
dowe, m.in. przedstawiciele KE i EBC. W kryzysie strefy euro stawali oni niekiedy
po stronie Berlina, innym razem popierali pomysty Paryza, czasami zmuszeni byli
odpowiadaé na zarzuty panstw czlonkowskich lub polemizowac z propozycjami pty-
nacymi z poszczegolnych stolic. Niemniej to przede wszystkim rzady najwigkszych
panstw miaty najwigcej do powiedzenia w zakresie polityki antykryzysowej, a deba-
ta w poszczegolnych krajach miata niekiedy zasadnicze znaczenie dla ksztalttowania
agendy politycznej oraz podejmowanych decyzji w UGW. Duze znaczenie majg row-
niez argumenty pojawiajace si¢ w dyskusji miedzy poszczegolnymi panstwami.

4 Szerzej: N. Jabko, Playing the Market: A Political Strategy for Uniting Europe, 1985-2005, Cor-
nell University Press, Ithaca 2012; T.G. Grosse, Strategiczny konstruktywizm: Realistyczno-konstruktywi-
styczne wyjasnienie liberalizacji rynkow finansowych w Europie, [w:] J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.):
Teorie w studiach europejskich. W kierunku nowej agendy badawczej, Instytut Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin — Warszawa 2012, s. 145-166.

0 Warto zauwazy¢, ze od poczatku kryzysu Niemcy zarobily na samych odsetkach od udzielonych
Grecji pozyczek blisko 3 mld euro. Niezaleznie od tego jako jedyne panstwo UGW w catym kryzysie
mialy znaczaca nadwyzke budzetowa i eksportows. Eksport niemiecki w tych latach osiggnal najwyzszy
poziom w historii. Por. Germany made €2.9bn profit on Greece Since 2010, “EUobserver”, 21.06.2018,
https://euobserver.com [dostep: 29.06.2018].

I M. Ojala, T. Harjuniemi, Mediating the German Ideology: Ordoliberal Framing in European Press
Coverage of the Eurozone Crisis, ,,Journal of Contemporary European Studies”, 2016, 24:3, s. 414-430.

52 Badanie byto przeprowadzone w Niemczech, Francji, we Wtoszech, Hiszpanii, Holandii, Belgii,
Grecji 1 Finlandii.
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W literaturze pojawit si¢ termin ,,putapki retorycznej”, co oznacza sytuacje,
w ktorej relatywnie stabsza strona negocjacyjna dzigki udanej taktyce retorycznej
wpedza strone silniejsza w deklaracje, ktore pdzniej wymuszajg konkretne decyzje
zgodnie z preferencjami stabszych panstw*. W przypadku kryzysu strefy euro taka
sytuacja miata miejsce podczas powotywania unii bankowej. Wspomniana instytucja
byta przyjmowana przez rzad niemiecki z duzg niechgcia, gdyz obawiano sig, ze moze
by¢ sposobem finansowania z podatkow niemieckich bankrutujacych bankow w in-
nych panstwach UGW. Jednak promotorzy unii bankowej wykorzystali slogan anty-
kryzysowy Berlina do wtasnych celow. Dyplomaci niemieccy powtarzali wielokrot-
nie, ze nalezy rozbi¢ btedne koto ratowania bankow z budzetow narodowych. Dlatego
podstawowym uzasadnieniem dla powotania unii bankowej stat si¢ wlasnie niemiecki
postulat dotyczacy zaprzestania finansowania bankéw przez i tak bardzo zadluzone
panstwa cztonkowskie. Unia bankowa miata wzigé¢ na siebie obowigzek nadzorowa-
nia, ewentualnego ratowania przed bankructwem lub likwidacji zagrozonych instytu-
cji finansowych. W ten sposob zreczna argumentacja Francji i jej sojusznikow wymu-
sita na stronie niemieckiej zgode na powotanie niechcianej instytucji**. Jest to wrecz
podrecznikowy przyktad ,,putapki retorycznej”, w ktérg wpadli dyplomaci niemieccy,
a jednoczesnie sytuacja dobrze wyjasniona na gruncie teorii konstruktywistyczne;.

W trakcie kryzysu gospodarczego wzrosta rola idei eurosceptycznych w polity-
ce narodowej. Przyczyny byly wielorakie: nieskuteczno$¢ UGW, zbyt dotkliwe spo-
lecznie reformy, ktore byty wprowadzane nie tyle przez wlasny rzad (ktory mozna
odwotac), ale przez instytucje europejskie i MFW (bgdace poza zasiggiem narodowe;]
demokracji). Sprzyjato to nakierowaniu niecheci wyborcéw na UE. W dobie kryzysu
spoteczenstwa nie tylko zwickszyly zainteresowanie polityka europejska, ale coraz
bardziej buntowaty sie przeciwko niej, uznajac, ze jest niedemokratyczna, tzn. lekce-
wazy procedury demokratyczne istniejace w panstwach cztonkowskich®. Wymow-
nym przykltadem takiej sytuacji bylo wspomniane juz referendum w Grecji (2015),
a takze zdtawienie oporu parlamentu cypryjskiego wobec dyktowanych przez wierzy-
cieli reform (m.in. wymuszajacych utrate czesci oszczednosci Cypryjczykow, na co
poczatkowo nie zgadzal si¢ parlament tego panstwa). W ten sposob rosto upolitycz-
nienie dziatan antykryzysowych wéréd miejscowych wyborcow, jak rowniez coraz
wigkszy sceptycyzm wobec integracji, przede wszystkim w panstwach najbardziej
dotknigtych trudnos$ciami, ale rowniez wsrod wierzycieli, m.in. w Niemczech. Na-
wigzuje to do wcze$niej omoéwionych teorii, przede wszystkim postfunkcjonalizmu
i koncepcji spill-back w ramach neofunkcjonalizmu. Po raz kolejny widac, jak niekto-
re teorie dobrze si¢ uzupetniaja i dostarczaja dodatkowych wyjasnien zjawisk zacho-
dzacych podczas kryzysu strefy euro.

53 F. Schimmelfennig, The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern
Enlargement of the European Union, ,International Organization”, 2001, vol. 55, no. 1, s. 47-80.

% D. Schifer, 4 Banking Union of Ideas? The Impact of Ordoliberalism and the Vicious Circle on the
EU Banking Union, ,,Journal of Common Market Studies”, 2016, vol. 54. no. 4. s. 961-980.

55 Por. T.G. Grosse, O potencjale rewolucyjnym w Europie, ,,Civitas”, nr 15,2013, s. 71-98.
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PODSUMOWANIE

Celem artykulu bylo zaproponowanie perspektywy multi-teoretycznej jako po-
dejscia metodologicznego w studiach europejskich. W ocenie autora przygladanie
si¢ procesom integracyjnym badz dezintegracyjnym w Europie z wielu réznych
perspektyw teoretycznych stwarza wigksze mozliwosci wyjasnienia rzeczywistosci
politycznej. Pojedyncza teoria rzadko kiedy umozliwia petlne zrozumienie zachodza-
cych zjawisk. Tak jest zwlaszcza w odniesieniu do kryzysu strefy euro. Przyktado-
wo teoria neofunkcjonalna nie dostrzega w nim odmiennosci interesow mie¢dzy pan-
stwami czlonkowskimi, ktore moga utrudni¢ postgpy integracji. W przypadku strefy
euro wystepowat tzw. konflikt redystrybucyjny migdzy bogata Potnoca i zadtuzonym
Potudniem, co blokowato niektére reformy, a jednoczesnie powodowato, ze kryzys
byt rozwigzywany w sposob suboptymalny, a nawet przeciwskuteczny. Teorie moga
natomiast do$¢ dobrze si¢ uzupehiaé, czego przykladem jest m.in. ,,strategiczny
konstruktywizm”, a wigc potaczenie realizmu z konstruktywizmem. Niekiedy teorie
moga tez, przynajmniej w czesci, si¢ pokrywac. Tak jest w przypadku postfunkcjona-
lizmu 1 neofunkcjonalnej koncepcji spill-back.

Przydatnym narzedziem analizy kryzysu strefy euro jest liberalne podejscie mig-
dzyrzadowe. Nie tylko naswietla r6znice interesow miedzy panstwami cztonkowski-
mi, ale rowniez wskazuje, ze w negocjacjach niekoniecznie wygrywa rozwigzanie
najbardziej trafne, ale takie, ktore jest preferowane przez najsilniejsza politycznie
grupe panstw. W przypadku UGW takiej grupie przewodzity Niemcy majace wykry-
stalizowane na przestrzeni wielu lat poglady dotyczace sposobu funkcjonowania unii
walutowej, a dysfunkcje kryzysowe wynikaty wedtug Berlina nie tyle z brakow insty-
tucjonalnych, co z nieprzestrzegania regut stanowionych od poczatku istnienia UGW.
O sile negocjacyjnej RFN decydowata przede wszystkim potega ich gospodarki oraz
zasobow finansowych. W sytuacji kryzysu Niemcy dodatkowo zyskaty na znaczeniu
w stosunku do wigkszosci interlokutorow, ktorzy byli pograzeni w ktopotach. Kolej-
nym czynnikiem byly uwarunkowania wewnatrzniemieckie, ktore w okresie kryzysu
raczej wzmacnialy kanclerz Merkel w negocjacjach migdzynarodowych, natomiast
po 2017 r. zaczety ostabiac jej pozycje.

Innym czynnikiem wptywajacym na pozycje negocjacyjng danego kraju sg jego
umiej¢tnoscei retoryczne i wykorzystywanie idei do uzasadniania (lub legitymizowa-
nia) preferowanej polityki. O ile na poczatku kryzysu argumentacja Berlina zyskiwata
przychylnos$¢ innych panstw cztonkowskich, o tyle pozniej bardziej skuteczna wyda-
wala si¢ ofensywa proeuropejskiej retoryki prezydenta Francji. Skuteczna narracja
polityczna czgsto odwoluje sie do proeuropejskosci, solidarnosci Iub praworzadnosci.
Stuzy napietnowaniu przeciwnika i ograniczeniu jego mozliwosci negocjacyjnych.
Byly to motywy wykorzystywane takze w kryzysie unii walutowej. W ten sposob
waznym uzupehnieniem dla podejscia miedzyrzadowego moze by¢ konstruktywizm,
zwlaszcza aplikacja jego zatozen do potrzeb studidw europejskich, m.in. funkcjonal-
ne podejscie do konstruktywizmu jako metody ,.konstruujacej”, ,,maskujgcej” badz
»legitymizujacej” procesy integracyjne. Kolejnym zastosowaniem omawianej teorii
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moze by¢ odniesienie do taktyk negocjacyjnych, wsrod ktorych znajduje si¢ m.in.
opisana w niniejszym artykule ,,putapka retoryczna”.

Zaleta neofunkcjonalizmu w analizie kryzysu jest uwypuklenie wspdtzaleznosci
miedzy panstwami i wysokich kosztow dezintegracji strefy euro. Waznym uzupetnie-
niem tej teorii w tym aspekcie jest podej$cie migdzyrzadowe, ktore wskazuje nie tylko
na samg wspotzalezno$é, ale rowniez na to, ze w przypadku unii walutowej ma ona
charakter asymetryczny. Powoduje, ze kraje najstabsze, zwlaszcza pograzone w kryzy-
sie stajg si¢ zalezne od pomocy ze strony panstw najbogatszych, przede wszystkim od
Niemiec. To dlatego publicysci nazywali niekiedy Grecjg jako ,.de facto kolonig UE™,
Jednocze$nie stopniowo ro$nie nierownowaga potencjatow migdzy Niemcami i Fran-
¢ja. Moze to stanowi¢ wyzwanie dla przywodztwa francusko-niemieckiego okreslanego
niekiedy jako ,,motor” integracji, tym bardziej ze oba kraje maja do$¢ zréznicowane
pomysty na poprawe zarzadzania i stabilizacje UGW. Z jednej strony unia walutowa
zacie$nia wspotzalezno$¢ migdzy Paryzem i Berlinem, co powinno sktania¢ obie stolice
do wspolpracy, z drugiej za§ wyostrza roéznice intereséw i blokuje postepy reform. Jest
to wiec sytuacja petna sprzecznos$ci, a nawet paradoksow, wymykajgca si¢ klarownemu
wyjasnieniu w ramach pojedyncze;j teorii. Dlatego powinna by¢ analizowana w oparciu
o kilka wzajemnie powigzanych ze sobg podej$¢ naukowych.
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ABSTRACT

The aim of the article is to explain the crisis of the Eurozone from the perspective of three
theories in European studies: neo-functionalism, liberal intergovernmentalism and constructivism.

The author makes an attempt to develop a multi-theoretical methodological approach in politi-
cal science, particularly in European studies.

The basic problem of European studies is that scholars usually try to describe the Eurozone
crisis from the perspective of one theoretical conception, which does not explain fully the crisis phe-
nomena. That is why the article states the hypothesis that in order to explain the crisis in its entirety
it is necessary to refer to several theories at the same time.

To achieve the goals of the article the author used adequate research methods: critical analysis
of the sources and selected literature on the subject.

¢ M. Karnitschnig, The Greek Rorschach test. The end of the bailout program offers crucial lessons
for the future of the eurozone, “Politico”, 20.08.2018, www.politico.eu [dostep: 29.08.2018].



